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Holbaks borgmester:

svinefabrikker
ud pasidespor
Esben Lunde Larsen niede at &ndre husdyrloven, sa landbrugets
interesser tilgodeses, og kommunernes mulighed for at veerne :
lokale naturinteresser svackkes. Det er ‘enormt problematisk’,

siger borgmester, der har kontroversielle ansggninger om sterre
svineproduktion pa Tuse Nes liggende ‘

Af Jorgen Steen Nielsen




Af Jargen Steen Nielsen

ar en stor gruppe
borgere pd Tuse
NesiHolbsek Kom-
mune sgger indfly-
delse pa planerne
om udvidelse afen
industriel svineproduktion i lokal-

omradet, sd oplever de, at kommu-

nen lader dem i stikken. P4 borgme-
sterkontoret i Holbaek er oplevelsen

den samme. Lovgivningen har frata- .

get borgmesteren og kommunalbe-
styrelsen muligheden for at handle
i sager som denne.

Det mener borgmester Christina
Krzyrosiak Hansen (S).

»Lovgivningen er udtryk for end-
nu en centralisering, der rykker be-
slutningerne helt teet pA Christians-
borg og vk fra os, der ved, hvad der
foregar i lokalomradet,« siger hun.

Borgmesteren kalder det »enormt
problematisk, at hun og kommu-
nalbestyrelsen skal st p& mél for
beslutnnger, de ikke leengere selv
kan gve indflydelse pa, som folge
af en sendret lovgivning,.

Sammen med sin viceborgmester
og formand for kommunens klima-
og miljpudvalg John Harpgth (DF)
har Christina Krzyrosiak Hansen
netop sendt Folketingets Milj¢- og
Fodevareudvalg et brev, hvori de
gor opmaerksom pé steerkt negati-
ve konsekvenser af den eendring af
den sakaldte Lov om husdyrbrug og

. anvendelse af ggdning m.v., som da-

veerende miljo- og fodevareminister
Esben Lunde Larsen (V) fremsatte

i januar 2017, fik vedtaget i februar

2017 og satte i kraft med en bekendt-
gorelse i marts 2017. i

Denne sndring af husdyrbrugs-
loven blev gennemfort som del af
bla bloks landbrugspakke, der skulle
bane vej for et »paradigmeskifte for
miljgreguleringen af landbruget«.
Lovaendringen har séledes til formdl
at sikre hurtigere sagsbehandling af
ansggninger om husdyrproduktion
og »skabe storre produktionsmaes-
sig fleksibilitet for og give frihed og
administrative forenklinger til de
danske husdyrproducenter under
hensyntagen til natur og miljg«, som
det hedder i Miljgstyrelsens ledsa-
gebrev, da lovudkastet blev sendt
i horing,.

Men lovens admlmstratlve forenk-
linger har kgrt kommunerne ud pa
et sidespor. Det er bade Danmarks
Naturfredningsforening (DN) og mil-
jojurist og professor Ellen Margrethe
Basse, Aarhus Universitet, enig med
Holbzeks borgmester i.

»Kommunerne har faet et pro-
blem, nar det geelder gnsket om at
varetage mere overordnede lokale
interesser,« siger hun.

Udvidelsen pa Tuse Na&s

I sagen om svineproduktionen pa
Tuse Nees handler det om gardejer
Preben Hansen, der bl.a. ejer seks
bedrifter med produktion af svin pa
Tuse Naes og nu gnsker at udvide
produktionen pa to af dem, angive-
ligt ledsaget af salg af en af de gvrige

bedrifter. En stgrre gruppe beboere,
der for nylig har organiseret sig i Mil-
joforeningen pa Tuse Nees, frygter,
at den udvidede produktion ferer til
storre lugtgener, mere ammoniakfor-
urening og beskadigelse af fredede
naturomrader ved Udby Vig.

Hvad den ene af de to bedrifter
angar, har girdejeren bedt om at fa
en miljggodkendelse efter den ny
husdyrbrugslov af de allerede ek-
sisterende staldbygninger. Den ny
lov endrer nemlig reglerne for bl.a.
vurdering af lugtgener, siledes at
disse ikke leengere skal beregnes pa
grundlag af antallet af grise i stalden,
men pa grundlag af staldarealet. I
den konkrete situation betyder det

ifplge miljgforeningen, at gardeje- -

ren kan proppe 230 ekstra sger ind
i staldene, uden at den beregnede
lugtgene forveerres.

»Lugtemissionen stiger ikke, da
produktionsarealet er det samme
for og efter,« skriver Holbaek Kom-
mune i et notat om sagen.

Ifglge Lisbet Ogstrup, landbrugs-
politisk seniorradgiver i DN, er det
fagligt set i orden, at man fremover
med den ny lov vil estimere bl.a. lugt-
gener pa basis af arealet, fordi lug-
ten kommetr fra gyllen, snarere end
fra grisene.

»Men udenfor, hos naboerne, kan
lugten komme i belger, og det kan
veere en meget anderledes oplevelse
end den beregnede lugt, der angives
som et gennemsnit hen over ret,«

- siger Lisbet Ogstrup.

Dermed er lugtberegningen €t
eksempel p4, hvordan den ny hus-
dyrbrugslov forenkler godkendel-
sessystemet for at gore tilveerelsen
lettere for landmeendene, men sam-
tidig forhindrer, at der tages hensyn
til seetlig lokale forheld eller gnsket.

Fravalget af lokalt rdderum

I brevet til Folketinget kalder Hol-
baeks borgmester og viceborgmester
situationen »udfordrende« for kom-
munerne.

»Vioplever som myndighed for af-
gorelserne, at det ofte er udfordrende
at imgdekomme de mange hensyn
ud fra en helhedsbetragtning, da der
med reformerneihgj grad er flernet
muligheder for konkret vurdering,
som i stedet i vidt omfang er erstattet
af generelle regler, dvs. i stort om-
fang statsligt styrede afga)relser via
skarpe afskaeringskriterier i loven,
og med meget begreenset reelt lokal-
politisk riderum pa fa lokale beskyt-
telseshensyn som f.eks. landskabet,«
hedder det i brevet.

Christina Krzyrosiak Hansen og
John Harpeth sigter herbl.a. til det
formal med ogindhold afloveendrin-
gen, der blev beskrevet i bemaerk-
ningerne til miljo- og fedevaremi-
nisterens lovforslag:

»Det er samtidig hen31gten at
miljg- og fodevareministeren s vidt
muligt fastseetter regler om afskee-
ringskriterier, tdlegraenser, husdyr-
brugs indretning og drift, tekniske
lgsninger, egenkontrolregler, krav

til placering og udformning af be-
byggelse m.v., med henblik pa, at
kommunalbestyrelsen i mindre grad
end i dag skal foretage konkrete vur-
deringer og fastsaette vilkér, idet der
for en reekke miljppévirkninger fast-
settes de samme vilkar i neermest
alle godkendelser eller tilladelser.«
I Holbaek Kommunes brev til Fol-
ketingets Miljp- og Fedevareudvalg
betegnes dette som »det bevidste
fravalg af lokalpolitisk rAderum«.

Automatisering

Ellen Margrethe Basse, der har be-
handlet husdyrbrugslovgivningen i
bogen Erhvervsmiljoretten, papeger,
at den nye lov samtidig er indrettet
paat digitalisere sagsbehandlingen,
sé ansggnings- og godkendelsespro-
cessen forenkles.

»Firkantet sagt handler det om, at
man placerer stortsetaltiet skema,
sa folk selv kan taste ind i den ene
ende og naesten automatisk far af-
gorelsen ud i den anden ende. Hvad
der foregar i det automatiserede be-
slutningssystem er ikke seerlig gen-
nemsigtigt,« siger hun.

' Kombinationen af miljg- og fode-
vareministerens skeerpede ramme-
styring og den mere automatiserede
sagsbehandling indskraenker rade-
rummet for de kommunet, der skal
behandle ansggninger om f.eks. ny
eller udvidet svineproduktion.

»Kommunerne har ikke mange
muligheder for at sige nej, nar de
skal tage stilling til en ansggning om
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Sammen med sin far driver Kenneth @ster
Tollermosegdrd pa Tuse Naes ved Holbzek. De pnsker
at udvide produktionen, og i Holbaek Kommune ligger
der en ansegning om at fa miljegodkendt en ny og
mere end dobbelt sd stor stald til flere svin. Derudover
onsker de fem'siloer, hvoraftre af dem kan blive op til
13 meter hgje. Foto: Peter Nygaard Christensen




godkendelse af et husdyranlaeg,«si-
ger DN’s Lisbet Ogstrup.

»Der geelder nogle centralt fast-
satte miljpkrav om ammoniak, lugt

m.m. Lever anleegget op til dem, har -

kommunalbestyrelsen ikke mere at
skulle have sagt. Den kan ikke foreta-
ge en individuel vurdering af anlaeg-
get og sige, at man har nogle serlige,
lokale natur-eller erhvervsinteres-
Ser, Som man gerne ser varetaget pa
anden méde.«

»Jeg er enig i, at kommunerne
har fiet et problem, nar det geelder
pnsket om at varetage mere ovet-
ordnede interesser. Det her er et
helt centralt eksempel pa konse-
kvenserne af, at administrationen
af den komplicerede miljglovgivning
ivid udstreekning er blevet - eller er
ved at blive — automatiseret. Nogle
problemer lgses — men der er behov
for at fa fokus pa, hvor greenserne
for digitalisering bet g, « siger El-
len Margrethe Basse.

~ Ansvaret for borgerne

1 valgkampen op til kommunalval-
get 2017 talte Christina Krzyrosiak
Hansen, som dengang var social-
demokratisk borgmesterkandidat,
om bekymringen i dele af befolk-
ningen over den omfattende og
ekspanderende svineproduktion
i Holbeek Kommune. Borgmester-
kandidaten betonede sin vilje til at
lytte til bekymringen — nu er hun
borgmester og oplever, at hun ikke
kan ggre noget.

»Det er grundleeggende os i kom-

munalbestyrelsen, der har ansvaret-
for, at vore borgere foler sig trygge =

og glade ved atbo i kommunen. Nér

mennesker flytter til et omrade som

f.eks. Tuse Nees, kan det handle-om
naturens skonhed og herlighedsveer-
di, om den friske luft og mulighe-
den for at veere meget ude i det fri
med sine bern. Det er forhold, der
er vigtige for mennesker, men som
ikke kan méles og vejes og ikke har
veegt i den nuvaerende lovgivning,
og som vi derfor ikke har mulighed
for at tage i betragtning, nar vi skal
vurdere, om vi kan udvide en svine-
produktion eller ej. Demokratisk set
er det enormt problematisk. Vi skal
sta p4 mél for beslutningerne, men
vi kan ikke selv gve indflydelse pa
dem,« siger Holbaeks borgmester.

Vi skal sta pa mal
for beslutninger,

. viikke selv kan
ove indflydelse pa

Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester i Holbaek

Hun har bl.a. besggt en graede-
feerdig borger, som ikke kan fa solgt
familiens hus, fordi naboen er en
svineproduktion under planlagt
ekspansion.

»Jeg sagdeivalgkampen, at sddan
noget vil jeg ikke ga med til. Men
ndrlovgivningen er s firkantet, kan
jeg mene alt muligt, og jeg kan have
borgernes opbakning til at treeffe be-
stemte beslutninger, men jeg kan
ikke gore det. Det er en ubehagelig
situation, at jeg som borgmester bare
ma sta og kigge pa og svare borgerne:
’Landmanden overholder lovgivnin-
gen, resten kan vi ikke snakke om’.«
- Omvendt md man vel sige, at
klare regler giver landmanden en
npdvendig retssikkerhed i sagsbe-
handlingen? .

»Det er klart, at man méi lave en
lovgivning, hvor kommunerne ikke
bare kan lade sig styre af folelser. Man
ma finde en middelvej, hvor man kan
respektere landmeendenes rettighe-
der, men samtidig kan sgrge for, at
derilokalsamfundet er en tryghed
om, at politikerne tager borgernes
bekymringer alvorligt. For miger det
vigtigt, at der er plads til alle, ogsa til
landmeandene. Men man skal ikke
udvide et landbrug s meget, at der
er borgere, der ikke leengere kan bo
i deres lokalsamfund.«

Bade Ellen Margrethe Basse og
Lisbet Ogstrup kalder problemstil-
lingen kompliceret, fordi det p4 én
gang ber handle om at give land-
bruget rimelige vilkir ogen rimelig

godkendelsesproces, samtidig med at
kommunerne skal sikres et raderum
til at tage saerlige lokale hensyn, nér
det er gnskveerdigt. Som loven nu
ser ud, er den udtryk for et politisk
kompromis og preget af flertallets
onske om at tilgodese landbrugser-
hvervet, siger de.

»Hvad loven angar, er det inte-
ressante, hvilket beskyttelsesniveau
man fra statens side definerer og for-
teeller kommunerne, at de skal kgre
efter. Nar det gelder natur og milja,
er det vores opfattelse, at beskyttel-
sesniveauet er for slapt,« siger Lis-
bet Ogstrup.

»Det andet problem er, at man
opererer med ét ensartet og stan-
dardiseret beskyttelsesniveau, der
geelder i hele landet, selv om natu-
ren ikke er ens i Vestjylland og p&
Lolland-Falster, og selv om der kan
veere en lokal interesse i at sikre en
serlig beskyttelse.«

Lov 'udbygger konflikten’

Da den reviderede husdyrbrugslov
sidste ar blev behandlet i Folketin-
get, endte Socialdemokratiet ogDe
Radikale med at stemme for sammen
med bla blok, og de sikrede dermed
vedtagelsen. SF, Alternativet og En-
hedslisten stemte imod.

De to sidstnzevnte kritiserede, at
lovforslaget blev hastet igennem Fol-
ketinget pa bare en maned, og fandt,
at det giver ministeren »vidtgdende
ministerbefojelser til at eendre ni-
veauet for natur- og miljgbeskyttel-

se« og»udbygger konflikten mellem
landbrugserhvervet og varetagelsen
afvores fzelles goder i form af natur,
miljg og rent drikkevand«.

SF sa lovforslaget som udtryk for
»en voldsom deregulering, hvor er-
hvervet ensidigt tilgodeses«.

Milje- og fodevareudvalget har
bedt miljg- og fadevareministeren
kommentere brevet. I et netop af-
sendt svar skriver den ny minister
Jakob Ellemann-Jensen, at »de geel-
dende regler pa husdyromradet er
en god balance mellem generelle,
faste kriterier og regler og konkrete
vurderinger«.

Ministeren mener, at »afskeerings-
kriterier kan veere et godt instrument
til at ensrette og lette den kommu-
nale sagsbehandling. De konkrete
vurderinger i kommunerne kan
derved fokuseres og give ansggere
og omboende stor grad af forudsi-
gelighed i afggrelserne«.

»Jeg er samtidig opmeerksom
pa, om reglerne kan forbedres og
udvikles, sidan at de Igbende til-
passes de udfordringer og mulig-
heder, som som er forbundet med
husdyrproduktion,« tilfgjer Jakob
Ellemann-Jensen

Ifolge Miljpforeningen pa Tuse
Naes kommer udvalget pé besgg den
29. maj for at danne sig et indtryk
af den verserende konflikt om ud-
videlse af svineproduktionen nger
Udby Vig p4 Tuse Naes.
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